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PARECER DO FISCAL UNICO SOBRE
OS INSTRUMENTOS DE GESTAO PREVISIONAL
“Plano de Atividades e Orgamento 2023-2026

Introdugao

Nos termos do artigo 25.2, n.2 6, alinea j) da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, procedemos a analise dos
Instrumentos de Gestdo Previsional da TML — Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., S.A. (a Entidade
ou TML), relativos a 2023-2026, que compreendem o Balango previsional (que evidencia para 2023, um total
de 83.668.834 Euros e um total do Capital Préprio de 26.509.558 Euros, incluindo um resultado liquido de
136.912 Euros), a Demonstragdo de Resultados previsional, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa previsional e
o Plano plurianual de investimentos, incluindo os pressupostos em que se basearam, os quais se encontram
descritos no dossier de instrumentos de gestdo previsional apresentados, intitulado “Plano de Atividades e
Orcamento 2023-2026”, (PAO 2023-2026) aprovado em reunido ordindria do Conselho de Administragdo, em
14 de novembro de 2022.

Responsabilidades do 6rgao de gestdo sobre os instrumentos de gestao previsional

E da responsabilidade do 6rgdo de gestdo a preparacéo e apresentagdo dos Instrumentos de Gestdo Previsional
e a divulgacdo dos pressupostos em que as previsdes neles incluidas se baseiam. Estes Instrumentos de Gestdo
Previsional sdo preparados nos termos das disposi¢Ges legais e estatudrias, designadamente, da alinea b), n.22,

do art.2 15.2 dos Estatutos da Entidade.
Responsabilidades do Fiscal Unico sobre os instrumentos de gest3o previsional

A nossa responsabilidade consiste em (i) avaliar a razoabilidade dos pressupostos utilizados na preparagdo dos
Instrumentos de Gestdo Previsional; (ii) verificar se os Instrumentos de Gestdo Previsional foram preparados
de acordo com os pressupostos; e (iii) concluir sobre se a apresentacdo dos Instrumentos de Gestdo Previsional

é adequada, e emitir o respetivo parecer.
Parecer

Baseado na nossa avaliagdo da prova que suporta os pressupostos, nada chegou ao nosso conhecimento que
nos leve a concluir que esses pressupostos nao proporcionam uma base razodvel para as previsdes contidas
nos Instrumentos de Gestdo Previsional da Entidade acima indicados, e que as proje¢des estdao devidamente

preparadas com base nos pressupostos e apresentadas numa base consistente com as politicas contabilisticas
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normalmente adotadas pela Entidade de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica, com excecdo

das seguintes situacdes:

O contrato interadministrativo, que prevé verbas sé para 2023 e 2024, foi objeto de contabilizagdo e
apresentacdo no Balango previsional na ribrica “outras dividas a pagar” em termos liquidos de zero (valor
a receber da Area Metropolitana de Lisboa (AML), menos um valor igual a pagar aos operadores). Sendo
um contrato, que representa um direito a receber da AML, deveria estar contabilizado esse direito como
um “ativo”, por contrapartida de valor igual da obrigacdo de pagar aos operadores pela “compensagdo
tarifaria” como um “passivo”, pelo que devera haver uma alteragdo de politica contabilistica. Assim, este
contrato interadministrativo no PAO 2023-2026, ndo tem evidenciado no Balango previsional em rubricas
separadas, o valor do passivo pelos pagamentos estimados aos operadores e, em valor igual, em ativo o
valor a receber da AML. S6 foi estimado um valor a pagar aos operadores para 0 ano de 2023, em cerca de
79,4 milhGes de euros.

No decurso do ano de 2022, o operador TST — Transportes Sul do Tejo, S.A. (TST) deu entrada no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Almada, de uma a¢do de impugnacdo do ato administrativo (precedida de um
procedimento cautelar) relativo ao cdlculo das compensagdes tarifarias devidas ao abrigo do Regulamento
do Sistema Tarifario da AML (Regulamento n.2 278-A/2019, de 27 de margo de 2019) e das compensagdes
por obrigacdo de servigo publico resultantes do défice de explora¢do gerado em resultado da pandemia,
nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 14-C/2020, no ano de 2020. Esta em causa o valor liquido de
cerca de 1,1 milhdes de euros, e se houver um desfecho desfavoravel a TML (cuja decisdo so se espera
acontecer em 2023 ou depois), podera representar um aumento da necessidade de financiamento pela
AML. Porém, estad ainda em discussao nos autos as competéncias e a legitimidade da TML, pelo que nao
estamos em condicGes de estimar os efeitos do desfecho desta agao.

No PAO 2023-2026 esta previsto que hajam necessidades de financiamento pela AML para pagar aos
outros operadores no ano de 2023, a titulo de compensagdes tarifarias, o montante de cerca de 79,4
milhdes de euros, porém a AML s6 poderad inscrever no seu orgamento de 2023, uma verba de cerca de 66
milhdes de euros (afeto ao contrato interadministrativo), pelo que o diferencial de cerca de 13,4 milhdes
de euros, ainda ndo esta garantido o seu financiamento, que tera de ser objeto de candidaturas ao Fundo
Ambiental.

O PAO 2023-2026 inclui nas prestacées de servicos em 2023 um montante de cerca 50,8 milhdes de euros
que ndo esta garantido pelo segundo aditamento ao contrato programa com a AML, a que acresce IVA de
6%, no valor de cerca de 3,05 milhGes de euros. Da mesma forma, consta para o ano de 2024 um montante

de cerca de 57,4 milhdes de euros, a que acresce IVA de 6%, no valor de cerca de 3,44 milhdes de euros,
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para 2025 um montante de cerca de 60,16 milhdes de euros, a que acresce IVA de 6%, no valor de cerca
de 3,6 milhdes de euros e para 2026 por ndo ter ainda contrato programa, foi assumido uma verba igual a
2025 atualizada a taxa de inflagdo estimada, no montante de cerca de 60,2 milhGes de euros, a que acresce
IVA de 6%, no valor de cerca de 3,6 milhdes de euros.

e Acresce ainda, que para a mesma natureza de rendimento (comparticipagdo por fixagdo de prego), o PAO
2023-2026 inscreve cerca de 23 milhdes de euros em subsidio a exploragdo e os referidos, cerca de 50,8
milhdes de euros em prestagdes de servigos. Caso se mantivesse em 2023 e anos seguintes, 0 mesmo
critério orcamental e contabilisticos de 2021 e de 2022, de considerar todo o valor necessdrio para a
“comparticipagdo por fixacdo de prego” em subsidios a exploragdo, em 2025 estaria a TML com a
obrigatoriedade de dissolugdo da empresa, nos termos do n.2 1, als. a) e b) do art.2 62.2 da Lei 50/2012,
de 31 de agosto. Esta alteragdo de cbntabilizagéo das verbas para “comparticipagao por fixagao de prego”
em prestacdo de servigos em vez de subsidios a exploragao, ainda precisa de ser objeto de enquadramento
legal e objeto de revisdo do contrato interadministrativo e do contrato programa.

e Os Contratos Mandato assinados em 22 de fevereiro de 2022, por ndao terem sido executadas as despesas
previstas para 2022, estas foram previstas acontecerem em 2023 e 2024, pelo que ha necessidade de

aprovar um aditamento que reflita a sua recalendarizagao.

Devemos contudo advertir que, frequentemente, os acontecimentos futuros ndao ocorrem da forma esperada,
pelo que os resultados reais serdo provavelmente diferentes dos previstos e as variagdes poderdo ser

materialmente relevantes.
Enfases
Sem afetar o parecer expresso no capitulo anterior, chamamos a atengdo para as situagdes seguintes:

e Estima-se que os valores a pagar dos anos de 2020 e 2021, aos operadores relativamente as compensagdes
tarifarias, ascendem ao montante liquido de cerca de 2,5 milhdes de euros. Esta verba ja foi recebida pela
TML da AML.

e Até a data relativamente ao financiamento Extra-PART ainda nao tem a AML a aprovagao das candidaturas
ao Fundo Ambiental relativas ao primeiro, segundo, e terceiro trimestre do ano de 2022, sendo que a
candidatura do quarto trimestre s6 sera apresentada em janeiro de 2023. Por ainda ndo estarem apurados
os valores definitivos dos pagamentos aos operadores, estas candidaturas estimam-se que tenham de ser

aprovadas em cerca de 45 milhGes de euros (estimativa a efetuada pela TML no inicio de agosto de 2022),

ok
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para pagar as compensacdes tarifarias do ano de 2022, decorrente do Decreto-Lei 14-C/2020, de 7 de abril
e do Regulamento 278-A/19, de 27 de margo.

e ATaxade Atualizagdo Tarifaria (TAT) para 2023 foi de 6,11%, nos termos da divulgacdo pela Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT), em 28 de outubro de 2022. Nos anos subsequentes a TAT foi
atualizada pelas taxas de inflagdo previstas pelo Conselho das Finangas Publicas (CFP). A taxa de inflagao
utilizada para 2023 é a constante na LOE de 2023 e nos anos seguintes as previstas pelo Conselho das
Financas Publicas.

e 0 arranque das operacdes da Carris Metropolitana na Area 1, que cobre os municipios da Amadora, Oeiras
e Sintra com ligagdes a Cascais e Lisboa e na Area 2, que cobre os municipios de Loures, Mafra, Odivelas e
Vila Franca de Xira que estavam previstas iniciar em 1 de julho de 2022 no PAO 2022-2025, estdo agora
previstas iniciar em 1 de janeiro de 2023. Caso tal ndo venha a acontecer tera um impacto material no
cumprimento do PAO 2023-2026.

e Conforme consta no PAO 2023-2026, pode haver uma alteragao significativa na estrutura financeira da
TML, durante o exercicio de 2023, decorrente de constar na LOE 2023, que o Governo tem intengao de
proceder a revisdo do Programa de Apoio a Redugdo Tarifaria nos Transportes Publicos (PART), com vista
a assegurar uma maior previsibilidade das verbas afetas a estes programas, a atualizagao da sua reparti¢ao
territorial e a uma maior autonomia por parte das autoridades de transportes na alocagdo dessas verbas
a promogdo do transporte publico. Desta forma, podera haver a revisao da metodologia de compensag¢ado
e partilha de beneficios, vertida no Anexo V da versdo atual do Regulamento n.2 278-A/2019.

e Esta previsto para o ano de 2023 um aumento do nimero de empregados acima do Estudo de Viabilidade
Econdmica e Financeira, que previa que a TML deveria dispor de um quadro de pessoal de 69 elementos.
O PAO 2023-2026, prevé em 2023, um total de 92 empregados e em 2024 e anos seguintes, um total de
98 empregados.

e Em anexo ao PAO 2023-2026, esta presente a proposta de “Regulamento de Carreiras e Avaliagdo de

Desempenho” a implementar pela TML, também para ser aprovado em Assembleia Geral.

Lisboa, 15 de novembro de 2022

\J?é Manuel Martin& Gongalves Rgbe o (ROC 1051), registado na CMVM com o n.2 20160664,

em representacdo da Roberto, Silva, Matos & Associados, SROC, Lda.
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