Lei n.°59/2013
de 23 de agosto

Estabelece um regime de prestagédo de informacé&o sobre
remuneracdes, suplementos e outras componentes remuneratorias dos
trabalhadores de entidades puablicas, com vista a sua anélise,
caracterizacdo e determinacao de medidas adequadas de politica
remuneratoria.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.°
da Constituicéo, o seguinte:

Artigo 1.°

Objeto
A presente lei determina a prestacdo de informacdo sobre remuneracgoées,
suplementos e outras componentes remuneratorias dos trabalhadores de
entidades publicas, com vista a sua analise, caracterizacdo e determinagao
de medidas adequadas de politica remuneratdria, designadamente em
cumprimento do disposto no artigo 112.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneracBes dos trabalhadores que exercem fungbes publicas, alterada
pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abiril,
34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30
de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e
pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril, doravante designada por LVCR.

Artigo 2.°

Ambito de aplicag&o objetivo

1 - O disposto na presente lei aplica-se aos 6rgaos e servicos abrangidos
pelo ambito de aplicacdo objetivo estabelecido no artigo 3.° da LVCR, com
excecao dos 6rgaos de soberania de caréater eletivo, bem como aos gabinetes
de apoio, quer dos membros do Governo, quer dos titulares dos 6rgdos
referidos nos n.os 2 e 3 daquela disposicdo que ndo sejam oOrgaos de
soberania de carater eletivo.
2 - O disposto na presente lei aplica-se também aos demais servicos e
fundos autbnomos nado abrangidos pelo disposto no numero anterior, as
entidades administrativas independentes, as entidades reguladoras e demais
pessoas coletivas de direito publico dotadas de independéncia decorrente da
sua integragéo nas areas de regulacdo, supervisao ou controlo, bem como as
fundagbes publicas de direito publico e as fundac¢des publicas de direito
privado.
3 - O disposto na presente lei aplica-se ainda, com as especificidades nela
estabelecidas, as empresas do setor empresarial do Estado e dos setores
empresariais regionais, intermunicipais e municipais, incluindo as respetivas
participadas, a outras pessoas coletivas da administragdo autonoma, as
demais pessoas coletivas publicas e outras entidades publicas, bem como as
entidades que tenham sido incluidas no setor das administracdes publicas no
ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas
contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional.

Artigo 3.°

Prestacdo da informacéao

1 - No prazo méximo de 30 dias a contar da data da entrada em vigor da
presente lei, as entidades publicas referidas no artigo anterior, doravante
designadas por entidades, devem preencher um formulario eletrénico,
disponibilizado no sitio na Internet da Direcdo-Geral da Administracdo e do



Emprego Publico (DGAEP), facultando toda a informacao e documentacao
gue permita efetuar uma caracterizagdo detalhada das remuneragdes,
suplementos e outras componentes remuneratérias dos seus trabalhadores,
nos termos definidos naquele formulario.

2 - A informacéo e a documentacéo a disponibilizar no formulario previsto no
namero anterior inclui, designadamente, dados sobre:

a) A identificacdo da entidade e do respetivo dirigente maximo ou gestor,
consoante o caso;

b) O regime remuneratdrio aplicavel,

c) As remuneragdes base, incluindo, designadamente, a indicacgao:

i) Do regime aplicavel de determinacéo da remuneragéo base;

i) Das tabelas ou grelhas remuneratérias aplicaveis;

iif) Dos montantes totais iliquidos abonados, mensal e anualmente.

d) Os suplementos remuneratorios, tanto os efetivamente abonados como os
gue estejam apenas previstos, incluindo, designadamente, a indicacao:

i) Do diploma, outro ato ou instrumento de regulamentacdo coletiva de
trabalho onde tais suplementos se encontrem previstos;

ii) Da forma de célculo ou de fixac@o dos respetivos montantes;

iif) Da periodicidade prevista e efetiva do respetivo abono;

iv) Do universo e numero de trabalhadores abrangidos, por suplemento;

v) Dos montantes iliquidos abonados, mensal e anualmente, por suplemento.
e) Os prémios de desempenho, de gestdo e ou as prestacées com natureza
analoga, tanto os efetivamente abonados como o0s que estejam apenas
previstos, incluindo, designadamente, a indicacao:

i) Do diploma, outro ato ou instrumento de regulamentacdo coletiva do
trabalho onde tais prémios e prestacdes se encontrem previstos;

i) Do universo e numero de trabalhadores abrangidos, por prémio ou
prestacdo analoga;

i) Dos montantes iliquidos abonados, mensal e anualmente, por tipo de
prémio ou prestacéo analoga.

f) O subsidio de refeicao;

g) Quaisquer regalias ou beneficios suplementares as componentes do
sistema remuneratorio, em dinheiro ou espécie, diretos ou indiretos, que
acresgcam as componentes remuneratorias referidas nas alineas anteriores,
tanto os efetivamente atribuidos como os que estejam apenas previstos,
designadamente:

i) Cartdes de crédito para pagamento de despesas;

i) Subsidios para formagédo e educacao ou para aquisi¢do de quaisquer bens
ou Servicos;

iif) Seguros dos ramos «Vida» e «N&o viday;

iv) Utilizacdo de viatura e ou pagamento de combustiveis e ou de portagens;
v) Empréstimos em dinheiro;

vi) Pagamento de despesas com telecomunicacgoes;

vii) Qualquer forma de comodato, independentemente do seu objeto;

viii) Contratos de prestacdo de cuidados de saude médica e medicamentosa,
complementar ao servico nacional de salude e aos subsistemas de saude
vigentes na Administragdo Publica;

ix) Acesso gratuito ou comparticipado a prestacdo de servicos de saude,
educacéo ou outros disponibilizados pela entidade;

x) Complementos de reforma;

xi) Fundos de pensoes;

xii) Abonos de representagéo;



xiii) Incentivos a fixagdo em zonas de periferia e ou de fixacao;
xiv) Subsidios de fardamento;
xv) Subsidio de renda de casa.
h) Indicagéo da totalidade de despesa com o pessoal, mensal e anualmente.
3 - Para efeitos da presente lei, considera-se remuneracdo base a
remuneragdo como tal caracterizada no artigo 70.° da LVCR, bem como a
remuneragdo ou retribuicdo base caracterizada enquanto tal em outros
sistemas ou regimes proprios aplicaveis, designadamente no caso de
carreiras ndo revistas e ou nas situacfes em que seja aplicavel o regime do
Cédigo do Trabalho, excluindo as demais componentes que nesses sistemas
possam integrar o conceito de retribuicao.
4 - Para efeitos da presente lei, sdo considerados suplementos
remuneratérios todos 0s acréscimos remuneratorios e prestacoes,
pecuniarias ou em espécie, que ndo sejam consideradas na remuneracao
base a que se refere o numero anterior, independentemente da sua
designacao, espécie, periodicidade, forma de atribuicdo e sede da respetiva
previsao.
5 - Estdo excluidos da aplicacdo do disposto no presente artigo, desde que
previstos em disposicdo legal, os suplementos atribuidos pela prestacdo de
trabalho extraordinario, as ajudas de custo e 0s montantes pecuniarios que
tenham a natureza de prestacao social.
6 - No caso de ndo serem pagos ou ndo estar prevista a possibilidade de
pagamento de quaisquer suplementos ou outras componentes
remuneratorias, as entidades devem incluir essa informacdo no formulario
referidonon.°1.
7 - O disposto no presente artigo abrange todos os trabalhadores em fungdes
nas entidades, independentemente da natureza ou modalidade da sua relagéo
juridica de emprego.
8 - As entidades que, apos 1 de janeiro de 2008, tenham, por deciséo interna,
integrado na remuneracao ou retribuicdo base tal como definida no n.° 3,
suplementos ou outras componentes remuneratorias nao revistos por ato
legislativo, devem indicar, designadamente, a base subjacente a essa
integracdo, o suplemento ou outra componente remuneratéria integrados e as
datas da integracéo e producéo de efeitos.
9 - Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 2, a informacdo e a
documentacéo a disponibilizar no formulario a que se refere o presente artigo
nao inclui dados relativos a pessoas singulares especificamente identificadas.
10 - O preenchimento do formulario e eventual envio de documentacao
efetuam-se exclusivamente por via eletronica, nos termos e de acordo com
as indicacgOes fornecidas no sitio na Internet da DGAEP.
11 - A entidade comunica ao membro do Governo de que depende a
informacdo prestada nos termos do presente artigo, sem prejuizo das
adaptacdes estritamente necessarias para assegurar o respeito pelas
competéncias, em matéria administrativa, dos érgaos de governo das regides
autobnomas e das autarquias locais, bem como das entidades administrativas
independentes.
12 - O incumprimento do disposto no presente artigo determina a retengéo de
15 % do duodécimo da dotacdo orcamental ou da transferéncia do
Orcamento do Estado, ou do subsidio ou adiantamento para a entidade
incumpridora, consoante o0 caso, no més seguinte ao incumprimento e
enquanto este se mantiver.
Artigo 4.°
Anédlise da informacéo



1 - Concluida a fase de prestacao da informacgéo a que se refere o artigo
anterior, 0 membro do Governo responsavel pelas areas das financas e da
Administragdo Publica promove a analise, o tratamento e a compilagdo da
informacdo constante dos formularios, bem como a apresentacdo de
relatérios, com a caracterizacdo geral dos sistemas remuneratorios
identificados, e de propostas de revisdo de suplementos remuneratorios,
tendo em considera¢cédo, nomeadamente, o disposto no artigo 112.° da LVCR.
2 - O relatorio a que se refere o nUmero anterior, relativo as entidades a que
se referem os n.os 1 e 2 do artigo 2.°, é disponibilizado no sitio na Internet da
DGAEP, no prazo maximo de 45 dias ap6s o termo do prazo previsto no n.° 1
do artigo anterior.
3 - O relatorio a que se refere o n.° 1, relativo as entidades a que se refere o
n.° 3 do artigo 2.°, € disponibilizado no sitio na Internet da Dire¢do-Geral do
Tesouro e Financas (DGTF), no prazo maximo de 45 dias apds o termo do
prazo previsto no n.° 1 do artigo anterior.
4 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, a DGAEP assegura o
acesso da DGTF a informacdo constante dos formularios relativa as
entidades a que se refere o n.° 3 do artigo 2.°
5 - O tratamento da informacéo a que se refere a presente lei efetua-se com
observancia do disposto nos regimes legais relativos ao tratamento de dados
pessoais e matérias classificadas.

Artigo 5.°

Dever de cooperacao

Para efeitos do disposto na presente lei, as entidades cooperam com 0s
servigos competentes do Ministério das Financas, em especial com a DGAEP
e com a DGTF, prestando os esclarecimentos que |lhes sejam solicitados
relativamente a informagéo constante dos formularios.

Artigo 6.°

Responsabilidade

1 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, o incumprimento do
disposto nos artigos 3.° e 5.° faz incorrer o dirigente maximo ou o gestor da
entidade em responsabilidade disciplinar, civil e financeira e constitui
fundamento bastante para a cessacao da sua comissdo de servico ou do seu
mandato ou demisséo, consoante o caso.
2 - A responsabilidade pela incorre¢cdo da informacdo prestada e por
eventuais omissdes, no cumprimento do disposto nos artigos 3.° e 5.°, é do
dirigente méaximo ou do gestor da entidade, sem prejuizo da responsabilidade,
que ao caso couber, nos termos legais aplicaveis, do trabalhador responsavel
pelo preenchimento do formulario.
3 - Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, o incumprimento, total
ou parcial, do dever de prestacdo da informacdo previsto no artigo 3.°,
incluindo a prestacdo de informacdo incompleta ou errada, constitui
fundamento para a cessacao da comissao de servigco ou motivo justificado
para a cessagdo do mandato ou demissao do gestor, consoante a natureza
juridica da entidade, imediatamente ap6s a homologacado, pelo membro do
Governo responsavel pelas areas das finangas e da Administragcéo Publica e
pelo membro do Governo de que depende a entidade, de relatorio elaborado
pelos 6rgéos e servigcos competentes para a realizacao de acdes de inspecéo
e auditoria que tenham procedido a confirmacgao do incumprimento.
4 - A aplicacdo do disposto nos numeros anteriores aos 0rgaos e servigos
das administragcfes regionais e autarquicas, aos 6rgaos e servigcos de apoio
dos tribunais e do Ministério Publico e respetivos 6rgaos de gestéo, efetua-se
com as adaptacdes estritamente necessarias para assegurar o respeito pelas



competéncias em matéria administrativa dos correspondentes 6rgaos de
governo proprio.
5 - A aplicacdo do disposto nos n.os 1 a 3 aos 6rgdos das entidades
reguladoras, a entidades administrativas independentes e as entidades a que
se refere o n.° 3 do artigo 2.°, e a demais pessoas coletivas de direito publico
dotadas de independéncia decorrente da sua integracdo nas areas de
regulacdo, supervisdo ou controlo, bem como as fundag¢des publicas de
direito publico e de direito privado, efetua-se de acordo com o disposto nas
respetivas leis e estatutos.
6 - O incumprimento do disposto nos artigos 3.° e 5.2, pelas entidades,
determina ainda a ndo tramitacdo de quaisquer processos relativos a
recursos humanos ou aquisicdo de bens e servicos que sejam dirigidos por
tais entidades ao Ministério das Financas, enquanto tal situacdo se mantiver.
7 - Os Orgdos e servicos competentes para a realizacdo de acbes de
inspecdo e auditoria devem, no &mbito das a¢des que venham a executar nas
entidades, proceder a identificacdo das situagbes passiveis de constituir
violagdo do disposto na presente lei e comunicé-las ao membro do Governo
responsavel pelas &reas das financas e da Administracdo Publica, para
efeitos do disposto na presente lei.
8 - No caso dos érgados de direcdo colegiais a responsabilidade dos seus
membros é solidaria.
9 - O disposto no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo
sobre quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou
excecionais que disponham em sentido contrario.
Artigo 7.°
Contagem dos prazos
A contagem dos prazos previstos na presente lei é continua, incluindo
sabados, domingos e feriados.
Artigo 8.°
Disposicdes finais
1 - No prazo de 90 dias a contar da data do termo do prazo a que se refere o
n.° 2 do artigo 4.°, o Governo apresenta uma proposta de lei que proceda a
revisdo dos suplementos remuneratorios aplicaveis nas entidades a que se
referem os n.os 1 e 2 do artigo 2.°, designadamente nos termos do artigo
112.°daLVCR.
2 - No prazo previsto no numero anterior, 0 Governo promove a adocdo das
medidas adequadas de politica retributiva relativa as entidades a que se refere
0 n.° 3 do artigo 2.° tendo em conta, designadamente, o imperativo de
cumprimento dos compromissos internacionais do Estado Portugués em
termos de equilibrio das contas publicas.
3 - Até a entrada em vigor da lei e das medidas a que se referem os n.os 1 e
2, as entidades ficam impedidas de criar ou alterar remuneracdes,
suplementos remuneratérios ou outras componentes remuneratorias, sem
prejuizo da possibilidade de continuacdo dos processos de revisdo ja
iniciados em articulagdo com o Ministério das Financas.
4 - Até a entrada em vigor da lei e das medidas a que se referem os n.os 1 e
2, esta vedado o inicio de novos processos de revisdo de carreiras cujos
trabalhadores aufiram suplementos ou beneficios remuneratérios nao
revistos, considerando-se suspensos todos 0s processos de revisdo de
carreiras e ou de suplementos em curso.
5 - S0 nulos os atos praticados em violagéo do disposto nos n.os 3 e 4.
6 - A violag&o do disposto nos n.os 3 e 4 aplica-se o disposto no artigo 6.°,
com as necessarias adaptacoes.



Artigo 9.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Aprovada em 28 de junho de 2013.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assuncéo A. Esteves.
Promulgada em 6 de agosto de 2013.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 19 de agosto de 2013.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.



